
Olanda & Italia : 
per lo Sviluppo Sinergico del 

settore Portuale

Il Mercato delle Opere Marittime nei Lavori Pubblic i
Burocrazia, Lentezza, tecnologia e competenza

Considerazioni su 3 esempi pratici di lavori maritti mi con valori sopra 10 
milioni di Euro per approfondimento del Porto Canal e Cagliari , dragaggio 
di Portovesme (Sardegna) ed ripascimento delle spiag ge in Emilia 
Romagna. 

17 Giugno 2009   - Jacques Van der Salm - Andrea Orecc hini

Nota: DRAVO S.A. e la società operativa della VAN OO RD per Spagna & Italia

Missione commerciale delegazione olandese 14-17 giu gno 2009



Il contesto di riferimento

Normativa di riferimento
• Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, se rvizi e 

forniture 12/04/2006 n. 163 
• Qualifica esecutori di lavori pubblici DPR 05/02/20 00 

n.34 : lavori marittimi OG7
• Regolamento generale di attuazione DPR 21/12/1999 

n.554

Committenti 
• Committenti Pubblici per Lavori Marittimi: Autorità

Portuali, Regioni, Comuni, Altro



Fasi di gestione di un contratto di Lavori pubblici
Tempi per l’impresa ( in mesi) 

Follow up gare / ricerca Partner 1 - 6

Individuazione del target ( contratto OG 7 sopra o sotto soglia Europea) 0 - 24  

Studio gara – Verifica del Budget di gara per stabil ire ribasso 0,5 - 2

Valutazione dei rischi contrattuali e operativi     0,5 - 2

Forma di partecipazione alla gara (da subappalto a Capogruppo) 1 - 2

Esperimento gara – Formulazione dell’offerta 0 - 0,5

Aggiudicazione 0,5 - +12 ??

Consegna dei lavori ( inizio entro 45 gg ?) ??

Stipula del contratto 0 - +12??

Esecuzione dei Lavori e gestione contrattuale                   10 - 18

Collaudo 0 - +12??



Attività del committente
(+ potenziale contribuito dell’ appaltatore)

• Pianificazione - approvazione -
budget 

• Progettazione
• Gara di appalto
• Aggiudicazione
• Stipula del contratto con 

l’appaltatore
• Gestione dei lavori e del 

contratto
• Collaudo

Forniture documentazione 
tecnica e budgetaria
aggiornata
Suggerimenti sul progetto

Capacità gestionale
(interazione con tutte le 
Autorità coinvolte).
Attrezzature valide
Capacità di verifica della 
fattibilità del progetto e 
della eventuale  necessità
di varianti



SINERGIA  Committenza - Appaltatore

• Documenti di gara : Progetto, Capitolato, 
Contratto

• Scelta dei requisiti di partecipazione 
• Scelta dei criteri di aggiudicazione 

• STIPULA DEL CONTRATTO
(tempi per l’inizio e completamento)

• ESECUZIONE DEI LAVORI
• Gestione contrattuale Direzione dei Lavori

• In GARA da solo o tramite l’invito 
del partner con “know how”?

• INFORMAZIONI del progetto prima 
della gara (conferma interesse e 
disponibilità attrezzature)

• Formulazione Offerta / Prezzo 
vincolante con il partner

• STIPULA DEL CONTRATTO

• ESECUZIONE DEI LAVORI (fisso ?)
• Gestione “contrasto” ( riserve) o 

“collaborazione” per lavori 
addizionali

Committenza Impresa

Un buona cooperazione tra Direzione Lavori e Projec t manager 
diventa spesso più importante della fase contrattual e



3 CASI PRATICI



INTERVENTI DI MESSA IN SICUREZZA DI TALUNI TRATTI C RITICI DEL LITORALE EMILIANO-
ROMAGNOLO, INTERESSATI DA EROSIONE E SUBSIDENZA, ME DIANTE RIPASCIMENTO CON 
SABBIE SOTTOMARINE / EMILIA ROMAGNA

A MisuraTipo di Contratto

Inizio lavori il 29/12/06 fine lavori il 6/06/07
Tempo esecuzione 

lavori (data)

ribasso del 1,53%
percentuale ribasso 

vincitore

A.T.I. - DRAVOSA/CO.ED.MAR  unico partecipante ( obb lighi di programma molto
stretti)     partecipanti

Draga con capacità del pozzo superiore a 4000 mc con pr oduzione giornaliera di
almeno10.000 mc e capacità di dragaggio fino a -44 mt

Requisiti tecnici
richiesti

dall’Amministrazione

Offerta economicamente più vantaggiosa 
(minor impatto ambientale 70 punti, prezzo più basso 2 0 punti, riduzione tempi di
esecuzione 10 punti)Tipo di aggiudicazione

€ 10.585.000,00Importo base d'asta

€ 10.677.376,00
Importo complessivo 

lavori

REGIONE EMILIA-ROMAGNACommittente



Ripascimento di 7
litorali lungo la
costa romagnola
Per un totale di
850.000 m3 di
sabbie prelevate da
cave marine
distanti 30 NM
dalla costa

DESCRIZIONE DEI LAVORI

AREA A



Problematiche Affrontate

Esigenza di dover Rimodulare le quantità di sabbie d a ripascere
dei singoli litorali in base alle richieste delle A utorità locali

Capacità di fronteggiare le nuove 
richieste nei tempi contrattuali fornendo 
soluzioni specifiche di tipo progettuale 
ed esecutivo

Mezzo a disposizione ufficio 
“survey”

Ridefinizione del progetto: 
elaborazione delle necessarie Varianti 

Documenti progettuali esaurienti

identificazione di responsabilità ed 
obblighi contrattuali condivisa

Direzione Lavori                             
Capacità di ridefinire gli obiettivi ed 
integrarli nel programma dei lavori e 
nella Metodologia dell’Impresa

Velocità decisionale

Gestione del cantiere e dello staff in 
maniera collaborativa ed affidabile 

Impegno logistico enorme con 7 località
di cantieri in 2 mesi (minimo 3 aperte)

Velocità di esecuzione ( quasi 1 
spiaggia completato/ 10gg ( con 
apertura stagione imminente)

BUONA ESECUZIONE DEI LAVORI - BUON RISULTATO ECONOMI CO



Ripascimento……



TSHD “HAM 316” connesso alla tubazione sommersa al l argo di “Lido di Dante”

Risultato : Lavori eseguiti a 12,80 Euro/mc di sabbi a fornita da cava 
marina contro 17 Euro/mc se la fornitura fosse avven uta da cave terrestri, 
2- 3 carici/gg equivalenti ad un impatto ambientale d i 500 camion/gg
con un risparmio di C02 = 20%

Tempi contrattuali rispettati



In Emilia Romagna

9COLLABORAZIONE

10Esecuzione dei Lavori10Direzione dei Lavori

9Gestione contrattuale8Gestione appalto

8Stipula del contratto8Stipula del contratto

9Formulazione Offerta10Scelta dei criteri di 
aggiudicazione

9Valutazione dei rischi 
contrattuali e operativi

8Scelta dei requisiti di 
partecipazione

9Studio gara - Budget8Documenti Progettuali : 
Progetto,Capitolato, Contratto

IMPRESACOMMITTENTE



Lavori di approfondimento del canale di accesso del l’avamporto e 
del bacino operativo del porto canale di Cagliari  ( 2006 )



Approfondimento Porto Canale di Cagliari

Parte a Corpo Parte a MisuraTipo di Contratto

330 giorni naturali dalla data del verbale di conse gna –
inizio lavori il 28/11/05 fine lavori il 23/10/06

Tempo esecuzione 
lavori (data)

21,0553%percentuale ribasso 

4 imprese : 1) A.T.I. – 80% DRAVOSA (VAN OORD) / 20%  SCIR CAGLIARI   CAGLIARI
2) A.T.I SIDRA/CONDOTTE SPA con ribasso 10,5% + 2 im prese esclusepartecipanti

26/05/2005 lettera di invito a circa 8 imprese
14/07/2005 aggiudicata all'ATI DRAVOSA/SCIR

Informazioni
aggiudicazione 

Prescrizione di 2 tipologie di draghe di grande pot enza
(1 Stazionaria e 1 Semovente)  con disponibilità imm ediata

Requisiti tecnici
richiesti

dall’Amministrazione

Massimo ribassoTipo di aggiudicazione

€ 11.726.175,21Importo base d'asta

€ 14.774.041,31
Importo complessivo 

lavori

Autorità portuale CagliariCommittente



Draga stazionaria dalla
sezione 0 alla 2620 
(con distanza di refluimento di
circa 1500 mt) Draga semovente dalla 

sezione 2620 alla 5400

Approfondimento del canale di accesso dell’avamport o e del bacino
operativo del porto canale di Cagliari e refluiment o in cassa di
colmata con l’utilizzo di due tipologie di draghe p rescritte nella
documentazione di gara:



Draga stazionaria dalla
sezione 0 alla 4500 (con distanza
di refluimento aumentata fino
a circa 2750 mt) Draga semovente dalla 

sezione 3525 alla 5400

ESECUZIONE EFFETTIVA



Problematiche affrontate

Diverso materiale di dragare rispetto alle previsio ni progettuali

Ridefinizione del progetto: 
elaborazione delle opportune Varianti 
per stoccaggio di 30 % di volume + !

Documentazione progettuale carente 

Discordanza circa obblighi e 
responsabilità

Capacità di fronteggiare le nuove 
richieste nei tempi contrattuali fornendo 
soluzioni specifiche di tipo progettuale 
ed esecutivo

Direzione Lavori                             
Capacità di ridefinire gli obiettivi ed 
integrarli nel programma dei lavori e 
nella Metodologia dell’Impresa

Velocità di decisione

Gestione del cantiere e dello staff in 
maniera collaborativa ed affidabile 

Ri-pianificazione con esecuzione lavori 
con 3 draghe in tempi brevi 

Velocità di esecuzione

BUONA ESECUZIONE DEI LAVORI  - FORMULAZIONE RISERVE



A Cagliari:

6,3COLLABORAZIONE

8Esecuzione dei Lavori7Direzione dei Lavori

7Gestione contrattuale5Gestione appalto

6Stipula del contratto5Stipula del contratto

7Formulazione Offerta5Scelta dei criteri di 
aggiudicazione

7Valutazione dei rischi 
contrattuali e operativi

7Scelta dei requisiti di 
partecipazione

8Studio gara - Budget5Documenti di gara : 
Progetto,Capitolato, Contratto

APPALTATORECOMMITTENTE



Risultato

Lavori per 12.2 Milioni Euro eseguiti nei tempi contrattuali



T1

A

A1

I) Gara Aggiudicata il 10/02/2002 al 
“PRIMO raggruppamento 
classificato” e firma del contratto 
con l’ ATI DRAVO-SCIR 
“SECONDO raggruppamento 
classificato ” il 30/06/2005

il progetto:

“DRAGAGGIO dello specchio 
acqueo antistante la banchina lato 
est del porto di Portovesme”
(ZONA A)

dragaggio di 1.000.000 m3 compreso il 
trattamento  del 15 % del volume di materiale 
dragato



Risultato :
Variante del 15 % prima dell’ inizio dei lavori per attività propedeutiche !!! 
costo del progetto raddoppiato in seguito alle pres crizioni del Ministero dell’Ambiente

Parte a Misura Parte A CorpoTipo di Contratto

550 giorni naturali dalla data consegna lavori
Tempo esecuzione lavori 
(data)

10/09/2005  + bloccato nella procedura di progettaz ione dal 1/12/2005Consegna parziale lavori

30 giugno 2005 ( 2,5 anni dopo la gara )Firma Contratto

ATI MANTOVANI/ MA.TRA.IM. Inizialmente in febbraio 2 003 ; poi dopo ricorso 
aggiudiucato nel giugno 2005 Aggiudicata

A.T.I. - DRAVOSA/SCIR (ribasso 41,722%)  € 8.052.517
percentuale ribasso 
vincitore

1) A.T.I.  MANTOVANI/ MA.TRA.IM.

2) A.T.I. DRAVOSA / SCIR SPA 3) C.M.C. Ravenna  + altre 6 impresepartecipanti

Solo qualifica OG7 (opere marittime)Requisiti tecnici richiesti

Non richiestaSpecifiche mezzi

Massimo RibassoTipo di aggiudicazione

€ 13.817.422,78Importo base d'asta

€ 14.091.508,83Importo complessivo lavori

Consorzio NUCLEO INDUSTRIALIZAZZIONE SULCIS IGLIESEN TE.Committente



A

A 11 m

E 10 m

T1?

T2?
C 8 m

I) Gara Aggiudicata 
10/02/2002 al “PRIMO 
classificato” e firma del 
contratto con l’ATI DRAVO-

SCIR “SECONDO 
classificato” il 30/06/2005

il progetto:

“DRAGAGGIO dello 
specchio acqueo 
antistante la banchina lato 
est del porto di 
Portovesme” (ZONA A)



A 11 m

E 10 m
C 8 m

T2

III) Progetto ATI  DRAVO-SCIR  
dal 7/11/2005 in attesa di :

1) Accettazione Ministero 
Ambiente

2) Accettazione Frazione 
Paringianu

3)   Integrazione nella 
concessione edilizia 



Area”V”

D
IV) AREA 5  -

proposta ex. Govern. Soru  
( posizione T3?)

20 mesi di NON Progresso

1/01/2006 – 13/09/2007

T3



F

E

V) Proposta CNISI x zona 
trattamento nella zona ALCOA (T4) 

Oppure

zona SELCA (T5)

oppure  ….……… .

14/09/2007 - 19/02/2008

T4

T5

T2 = no !!

A 11 m

E 10 m
C 8 m



B1

V)

Si torna alla ipotesi no.1  per il 
progetto: “DRAGAGGIO dello 
specchio acqueo antistante la 
banchina lato est del porto di 
Portovesme” ma con nuove 
prescrizioni tali che il valore del 
lavoro è raddoppiato …..

19/02/2008 (?) - 1/06/2010
T6=T2 = OK ?

A 11 m

E 10 m
C 8 m



Differente ubicazione di alcune opere rispetto alle  previsioni progettuali 
inserimento delle aree di progetto  nel sito di bon ifica di interesse nazionale del 

Sulcis Iglesiente

Ridefinizione del progetto: 
elaborazione delle opportune Varianti

Documentazione progettuale carente 

Discordanza circa obblighi 
contrattuali e responsabilità

Assistenza tecnica per  fronteggiare le 
nuove richieste fornendo soluzioni 
specifiche di tipo progettuale ed 
esecutivo

AGGIUDICAZIONE Ago 2005  LAVORI ANCORA NON ESEGUITI

La Burocrazia e ed il sovraffollamento di pareri e competenze fanno perdere 
la coerenza progettuale in corso d’opera



A Portovesme

3,2COLLABORAZIONE

0Esecuzione dei Lavori3Direzione dei Lavori

6Gestione contrattuale3Gestione appalto

3Stipula del contratto3Stipula del contratto

5Formulazione Offerta3Scelta dei criteri di 
aggiudicazione

5Valutazione dei rischi 
contrattuali e operativi

3Scelta dei requisiti di 
partecipazione

5Studio gara - Budget0Documenti di gara : 
Progetto,Capitolato, Contratto

APPALTATORECOMMITTENTE



CONCLUSIONI

COMMITENZA
• Indagini geognostiche e caratterizzazioni accurate c omportano risparmi in fase di esecuzione 

dei lavori
• Documenti di gara  esaustivi e dettagliati permetto no di formulare offerte più vantaggiose per 

il Committente
• Condizioni contrattuali che riconducono le incertez ze progettuali 

al rischio di Impresa aprono la strada a riserve e contenziosi
• La Scelta dei requisiti di partecipazione aumenta l a qualità della gara ed il risultato
• Offerta economicamente più vantaggiosa da maggiori g aranzie
• Massimo ribasso = massimo rischio di esecuzione

IMPRESA
• La capacità tecnica ed operativa è solo un punto di p artenza per l’Appaltatore Olandese che 

voglia inserirsi nel mercato Italiano, occorre pote r avvalersi del
“Know how” gestionale di un partner di fiducia Italia no o sviluppare le proprie risorse sul 
territorio.

• Bisogna sviluppare la capacità di operare in un merc ato caratterizzato da tempi lunghi

Abbiamo parlato del settore “OG7” in particolare ma i paragoni con 
altri contesti (anche per contratti di forniture) p ortano a conclusioni 
simili !


